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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju (Narodne
novine 25/19), obavljena je financijska revizija PuCkog otvorenog ucilista Grada
Rovinja-Rovigno — Universita’ popolare aperta della Citta’ di Rovigno (dalje u tekstu:
Uciliste) za 2021.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjesStaji, i to: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i
obujmu imovine i obveza, |zvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjestaj
0 obvezama te BiljeSke uz financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja
UCIiliSta sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj
na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrudja:
djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana,
prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izrazavanja misljenja jesu li financijski izvjestaji
u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog
izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima.

O financijskim izvjeStajima izrazeno je bezuvjetno miSlijenje, a o uskladenosti
poslovanja uvjetno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih
nacela, standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija
(INTOSAI) (Narodne novine 17/20) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

BEZUVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Ucilista za 2021.
sastavljeni su u svim znacCajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
proracunu.

Osnova za izrazavanje bezuvjetnog misljenja o financijskim izvjeStajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima
financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim standardima.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.
Provjerom financijskih izvjeStaja u odnosu na kriterije za izrazavanje misljenja nisu
utvrdene znacajnije nepravilnosti.



B)

2
UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje UCilista za 2021. u svim
znacajnim odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom
Kriteriji za izraZzavanje miSljenja, osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za
izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izraZavanje bezuvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- Pojedinim korisnicima, poslovni prostori UCilista (mala dvorana Doma kulture,
ucionica i Multimedijalni centar te KazaliSte) dani su na koriStenje po cijenama
koje nisu u skladu s Odlukom o visini naknade UCcilista. KazaliSte je u vlasniStvu
Grada i dodijeljeno je ugovorom iz sijeCnja 2021. UCiliStu na koristenje bez
naknade za obavljanje filmsko-prikazivacke djelatnosti te odrzavanja kazaliSnih
predstava i ostalih programa u skladu sa Statutom UCiliSta, odnosno za vlastite
potrebe UCiliSta. Poslovni prostor povrSine 6,3 m? u okviru Kazalista UCiliste je
ugovorom iz veljaCe 2021. dalo u zakup trgovackom drustvu (uz mjesecnu
zakupninu u iznosu od 44,10 EUR uvecéanu za troSkove elektricne energije u
iznosu od 33,49 kn mjesec€no) iz ¢ega je vidljivo da spomenuti poslovni prostor
nije koristen u skladu s namjenom utvrdenom ugovorom. (toCka 2. Nalaza)

- Planom nabave za 2021. te Registrom ugovora o javnhoj nabavi i okvirnih
sporazuma nisu obuhvaceni postupci jednostavne nabave (usluga najma filmova,
telekomunikacijskih usluga u mobilnoj mrezi, smjesStaja sudionika koncerata i
kazaliSnih predstava, nabava procesora za kino i usluge izvedbe koncerta)
ukupne vrijednosti od 121.846,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Uciliste
nije u Planu nabave planiralo iznos pripadajuéeg dijela nabave elektricne energije
(procijenjene vrijednosti) za razdoblje trajanja okvirnog sporazuma te nije u
ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske objavilo tromjesecnu
objavu sklopljenih ugovora za nabavu elektriCne energije za jednogodisnji ugovor
u iznosu od 32.784,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. U iliSte nije poslalo
obavijest o dodjeli ugovora za nabavu i montazu opreme — stolaca za Kazaliste
u roku utvrdenom Zakonom o javnoj nabavi, odnosno poslalo je 361 dan nakon
roka za objavu. (to¢ka 3. Nalaza)

Obveze Uéilista

UCiliste je obvezno pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogreSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreske te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.



Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji kao cjelina sastavljeni bez
znacajno pogreSnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreSke, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti
izvjeS¢e o obavljenoj reviziji. Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije
jamstvo da c¢e revizija obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih
revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti zna€ajno pogresno iskazivanje kada ono
postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacCajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja te
unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjestajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2021. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje
misljenja.



. PODACI O UCILISTU
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

UCiliste je javna ustanova za kulturu, prosvjetu i informacije. Osnovano je na temelju
Odluke o izmjenama i dopunama Odluke kojom su utvrdena osnivacka prava i obveze
Narodnog sveuciliSta iz kolovoza 1997. Upisano je u sudski registar Trgovackog suda u
Pazinu. Osnivac¢ UCcilista je Grad Rovinj-Rovigno (dalje u tekstu: Grad). Sjediste UCilista je
Trg marSala Tita 12, Rovinj-Rovigno (prostorije Doma kulture).

Statut UCiliSta donijelo je Upravno vijece u listopadu 2014., a izmjene i dopune Statuta
u veljaCi 2015. te studenome 2018. Sadrzi podatke o djelatnosti, ustrojstvu, ovlastima i
nacinu odlucivanja tijela UCilita te drugim pitanjima od znacaja za rad i poslovanje U ilista.

Djelatnost UCilista je osnovnoskolsko i srednjosSkolsko obrazovanje odraslih,
osposobljavanje, usavrSavanje i prekvalifikacija mladezi i odraslih izvan sustava redovite
nastave, teCajevi i radionice za djecu i osobe tre¢e Zivotne dobi, teCajevi stranih jezika i
informatike, zdravstveno obrazovanje (higijenski minimum i prva pomo¢), organizacija
kazalisnih, glazbenih, filmskih i drugih kulturno-umjetni¢kih programa vlastite produkcije ili u
suradnji s drugim ustanovama, informacijska djelatnost, izlozbeno-galerijska djelatnost,
javno prikazivanje filmova i druge djelatnosti utvrdene Statutom. Djelatnost U iliSta odvija
se na tri lokacije: u prostoriama Doma kulture, prostorijama Kazalista Antonio Gandusio
(dalje u tekstu: Kazaliste), Garibaldijeva 19, Rovinj-Rovigno te prostorijama Multimedijalnog
centra, Trg Brodogradilista 5, Rovinj-Rovigno.

UCiliSte obavlja djelatnost kao jedinstvena cjelina bez posebnih organizacijskih oblika.
Uspostavljena su radna mjesta ravnatelja, voditelja obrazovnih djelatnosti i posebnih
projekata, kulturnih djelatnosti, financijskog i raunovodstvenog poslovanja te radna mjesta
za obavljanje opcih i tehnickih poslova.

Tijela UCilidta su Upravno vije€e i ravnatel;.

Upravno vijece je kolegijalno tijelo koje upravlja UCilistem, a sastoji se od tri ¢lana, od
kojih dva imenuje Grad, a jedan se bira tajnim glasovanjem iz redova djelatnika U ilista na
vrijeme od Cetiri godine. Predsjednika Upravnog vijeCa imenuje Grad, a ravnatelj u njegovu
radu sudjeluje bez prava odlucivanja. Upravno vijece, izmedu ostalog, donosi Statut te
izmjene i dopune Statuta (uz suglasnost osnivaca), donosi opce akte UCilista, financijski
plan i godiSnji program rada, usvaja godiSnje izvjeS¢e o radu, odluCuje o prijemu
zaposlenika, osnivaCu i ravnatelju daje prijedloge i miSljenja o pojedinim pitanjima od
interesa za rad UCIliSta, odluCuje o zahtjevima za zastitu prava, prigovorima i zalbama
zaposlenika UCilista, korisnika UCilista i gradana te obavlja i druge poslove utvrdene
zakonom, aktom o osnivanju, Statutom i unutarnjim aktima Udilista. OdluCuje (bez
suglasnosti Grada) o stjecanju, opterecivanju ili otudivanju nekretnina i druge imovine
UCilista do vrijednosti od 100.000,00 kn.

Ravnatelj je poslovodni i struéni voditelj UCilista. Imenuje ga osnivaC na prijedlog
Upravnog vije¢a na Cetiri godine. Ravnatelj organizira rad i vodi poslovanje UCcilista,
predstavlja i zastupa UCiliSte, vodi stru¢ni rad UCilista, odluc€uje o ostvarivanju prava i obveza
zaposlenika Ucilista, predlaze Upravnom vijecu dono$enje akata, financijskog plana,
programa rada, izvjeS¢a o radu, izvrSava odluke i zakljuCke Upravnog vijeca te obavlja i
druge poslove utvrdene posebnim zakonima kojima su utvrdene djelatnosti koje UCiliste
provodi.
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Odlucuje (bez suglasnosti Upravnog vije¢a) o stjecanju, opterecivanju ili otudivanju
nekretnina ili druge imovine UCiliSta do vrijednosti od 50.000,00 kn. Ravnateljica UCilista
tijekom 2021. i u vrijeme obavljanja revizije (svibanj 2022.) je Dubravka SvetliCic.

|zvori sredstava za rad U ilista su prihodi iz proracuna jedinice lokalne samouprave te
prihodi od vlastite djelatnosti (kulturna, obrazovna, kino-prikazivactka te izlozbena
djelatnost).

Osim Statuta, doneseni su Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta (studeni 2014.) te izmjene i dopune navedenog Pravilnika (sije¢anj 2016., srpanj
2016., listopad 2017., prosinac 2019., veljaca i srpanj (procCiSceni tekst) 2020. i sijeCan;
2021.); Pravilnik o radu (prosinac 2007.) te izmjene i dopune navedenog Pravilnika (prosinac
2014., listopad 2017., studeni 2018., svibanj i listopad 2019., veljaCa, lipanj i srpan;
(prociséeni tekst) 2020.); Pravilnik o zastiti osobnih podataka (srpanj 2018.); Pravilnik o
zastiti i obradi arhivskog i registraturnog gradiva UCcilista (veljaca 2013.); Pravilnik o
koriStenju sustava video-nadzora (srpanj 2018.); Poslovnik o radu Upravnog vije¢a (oZujak
2002.) te Op¢i akt iz podrucja zastite od pozara (studeni 2013.).

Koncem 2021. UCiliSte je imalo deset zaposlenih, od Cega devet na neodredeno
vrijeme te ravnateljica.

Sustav unutarnjih kontrola

Prema odredbama ¢lanka 4. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru
(Narodne novine 78/15 i 102/19), sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i
postupaka unutarnjin kontrola koji je uspostavila odgovorna osoba institucije u svrhu
uspjesSnog upravljanja i ostvarenja opcih ciljeva, kao sto su: obavljanje poslovanja na
pravilan, eti¢an, ekonomi€an, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost poslovanja sa
zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jaCanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i
drugih izvjesStaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u
skladu s nacelom dobrog financijskog upravljanja.

UCiliste je poduzelo aktivnosti (donijelo procedure i odluke) u cilju uspostave sustava
unutarnjih kontrola. Donesena je Odluka o blagajnickom maksimumu (sije¢anj 2013.).
Tijekom 2012. i 2016. donesene su procedure stvaranja ugovornih obveza, zaprimanja,
provjere i placanja raCuna te procedura naplate prihoda. Procedure koje se odnose na
koriStenje sluzbenih mobilnih telefona, sluzbenog vozila, ostvarenje i koriStenje vlastitih
prihoda, izdavanje i obracun putnih naloga te blagajnicko poslovanje donesene su tijekom
2020. Navedenim procedurama utvrdena je nadleznost odgovornih osoba te provodenje
aktivnosti u cilju osiguranja zakonitog, namjenskog i svrhovitog koriStenja sredstava.

Izjava o fiskalnog odgovornosti (obrazac 1a) za 2021. sastavljena je u veljaci 2022. te
dostavljena Gradu, u skladu s odredbom Cclanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti
(Narodne novine 111/18). Uz lzjavu je prilozen Upitnik o fiskalnoj odgovornosti. Prema
podacima iz Izjave, nisu uocene slabosti i nepravilnosti u funkcioniranju sustava unutarnjih
kontrola.

Na temelju odredaba Pravilnika o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u
upravljanju sredstvima institucija u javhom sektoru (Narodne novine 78/20), Uciliste je
obavijestilo Grad da nije uoCilo ili zaprimilo nepravilnosti tijekom 2021.
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Prema odredbi ¢lanka 13. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13 i 85/15), odlukom UCilista iz travnja 2020. imenovana je sluzbenica za informiranje.
Sastavljeno je lzvijeS¢e o provedbi spomenutog Zakona i dostavljeno povjereniku
elektronickim putem, a prema podacima iz IzvjeSc¢a tijekom 2021. nije zaprimljen nijedan
zahtjev za pravo na pristup informacijama.

UCiliste je uspostavilo odgovarajucu unutarnju i vanjsku komunikaciju. Unutarnji akti
Ucilista objavljuju se na oglasnoj plo€i te mreznim stranicama UCcilista, a informacije o
dogadanjima i javnim uslugama na mreznim stranicama te drustvenoj mrezi (Facebook
profil).

Na mreznim stranicama UCiliSta objavljene su informacije, odnosno podaci propisani
odredbom ¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama, kao $to su Statut i drugi
unutarnji akti, procedure poslovanja, financijski izvjestaji, financijski plan, program rada,
izvjeSc¢e o radu, zapisnici sa sjednica Upravnog vije¢a, informacije o dogadanjima i javnim
uslugama koje UCiliste pruza (obrazovni, kulturni i kino programi te druge aktivnosti).

Planiranje i izvrSenje plana

Upravno vijece je u prosincu 2020. donijelo Financijski plan za 2021. s projekcijama
za 2022. 1 2023. te izmjene Financijskog plana u prosincu 2021. Izmjene Financijskog plana
za 2021. uskladene su s proracunom Grada.

Financijskim planom prihodi su planirani u iznosu od 2.629.400,00 kn, rashodi u iznosu
od 2.634.400,00 kn te je planirana uporaba prenesenog viSka prihoda iz prethodne godine
u iznosu od 5.000,00 kn.

Izmjenama Financijskog plana (iz prosinca 2021.), prihodi su planirani u iznosu od
2.353.452,00 kn, Sto je 275.948,00 kn ili 10,5 % manje od plana. Rashodi su planirani u
iznosu od 2.351.572,00 kn, Sto je 282.828,00 kn ili 10,7 % manje od plana. Takoder je
planirano pokrice manjka prihoda iz prethodne godine u iznosu od 1.880,00 kn. Vrijednosno
znacaijniji prihodi planirani su iz nadleznog proracuna za financiranje redovne djelatnosti u
iznosu od 1.914.052,00 kn ili 81,3 % te vlastiti prihodi u iznosu od 398.400,00 kn ili 16,9 %
ukupnih prihoda. Vrijednosno znacajniji rashodi planirani su za materijalne rashode u iznosu
od 1.164.272,00 kn ili 49,5 % i rashode za zaposlene u iznosu od 1.125.300,00 kn ili
47,9 % ukupnih rashoda.

U skladu s odredbom ¢lanka 39. Zakona o prora¢unu (Narodne novine 87/08, 136/12
i 15/15), koji je bio na snazi do konca 2021., donesene su projekcije za sljedece dvije godine,
odnosno 2022. i 2023., prema kojima su planirani prihodi i rashodi za 2022. u iznosu od
3.159.000,00 kn te za 2023. u iznosu od 3.164.000,00 kn.

Obrazlozenje Financijskog plana za 2021. sadrZi osnovne podatke o UCcilistu,
djelokrugu te sazetak programa rada. UCiliSte prati ostvarenje Financijskog plana po
aktivnostima, ekonomskoj klasifikaciji, funkcijskoj klasifikaciji i izvorima financiranja.

Program rada UCcilista za 2021. usvojilo je Upravno vijeée u sijecnju 2021. U
spomenutom Programu rada navedene su aktivnosti U iliSta koje se planiraju provoditi
tijekom 2021., i to iz podrucja kulturne, obrazovne, kino-prikazivacke te izloZbene djelatnosti.

U rujnu 2020. Upravno vijeCe donijelo je GodiSnji plan i program rada obrazovne
djelatnosti za Skolsku godinu 2020./2021. te u rujnu 2021. Godi$nji plan i program rada
obrazovne djelatnosti za Skolsku godinu 2021./2022.

U veljaci 2022. Upravno vijece usvaijilo je l1zvjeSce o radu za 2021.



7

Prema navedenom lzvjeS¢u, prihodi su ostvareni u iznosu od 2.067.803,00 kn, to je
285.649,00 kn ili 12,1 % manje od planiranih, a rashodi u iznosu od 2.004.471,00 kn, &to je
347.101,00 kn ili 14,8 % manje od planiranih. Znac€ajnija odstupanja odnose se na prihode
iz nadleznog prora¢una za financiranje redovne djelatnosti proracunskih korisnika koji su
ostvareni 226.979,00 kn ili 11,9 % manje od planiranih, prihode po posebnim propisima koji
su ostvareni 43.334,00 kn ili 61,9 % manje od planiranih te materijalne rashode koji su
ostvareni 246.274,00 kn ili 21,2 % manje u odnosu na planirane. Do odstupanja je doSlo
zbog manjeg opsega provedenih aktivnosti uslijed epidemije uzrokovane boleSc¢u
COVID-109.

Financijski izvjestaji

Uciliste vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima o
proratunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: lzvjesStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, 1zvjeStaj o obvezama, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza te BiljeSke uz financijske izvjestaje. Financijski izvjestaji dostavljeni su
nadleznim institucijama u propisanom roku i objavljeni su na mreznim stranicama U ilista.

Poslovanje UCiliSta odvija se preko vlastitog Ziroracuna. Prema Odluci o izvr§avanju
proracuna Grada, prihodi $to ih proraCunski korisnici kojima je Grad osniva¢ ostvare
vlastitom djelatnoscu, prihod su korisnika koji je taj prihod ostvario te se uplacuju na njihov
Ziroracun.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.067.803,00 kn, Sto je 501.728,00 kn ili 19,5 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prinodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/12)
1 2 3 4
1 Pomodi izlinozemstvva i od subjekata 16.000,00 21.000,00 131,3
unutar opceg proracuna
2. Prihodi od imovine 110,00 173,00 157,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
3. pristojbi, pristojbi po posebnim 45.201,00 26.666,00 59,0
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe
4. | tepruzenih usluga, prihodiod 262.595,00 331.491,00 126,2
donacija te povrati po protestiranim
jamstvima
Prihodi iz nadleznog proraduna i od
5. HZZ0O-a na temelju ugovornih 2.245.625,00 1.687.073,00 75,1
obveza
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 0,00 1.400,00 -
Ukupni prihodi 2.569.531,00 2.067.803,00 80,5
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Vrijednosno znacajniji udjel u ukupnim prihodima imaju prihodi iz nadleznog proracuna
i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza u iznosu od 1.687.073,00 kn ili 81,6 % te prihodi
od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi od donacija te povrati po
protestiranim jamstvima u iznosu od 331.491,00 kn ili 16,0 % ukupnih prihoda. Drugi prihodi
(pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar op¢eg proracuna, prihodi od imovine, upravnih
i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada te kazne, upravne
mjere i ostali prihodi) ostvareni su u iznosu od 49.239,00 kn ili 2,4 % ukupnih prihoda.

U odnosu na prethodnu godinu, vrijednosno znacajnije odstupanje odnosi se na
smanjenje prihoda iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju ugovornih obveza za
558.552,00 kn ili 24,9 % zbog manje doznacenih sredstava iz proraCuna Grada te povecanje
prihoda od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihoda od donacija te povrata po
protestiranim jamstvima za 68.896,00 kn ili 26,2 % zbog vecéeg broja polaznika obrazovnih
programa u odnosu na prethodnu godinu.

Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opceg proracuna ostvareni u
iznosu od 21.000,00 kn odnose se na prihode od tekuc¢ih pomoci Ministarstva kulture i
medija u iznosu od 10.000,00 kn za provedbu festivala Rovinj Spring Jazz na temelju
ugovora iz ozujka 2021. i u iznosu od 4.000,00 kn za provedbu knjizevne manifestacije Dani
Antuna Soljana na temelju ugovora iz veljade 2021. te prihode od tekuéih pomoéi Istarske
Zupanije u iznosu od 7.000,00 kn za provedbu knjizevne manifestacije Dani Antuna Soljana.
UCiliste je dostavilo izvjeS¢a o provedbi programa i utrosku sredstava.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i
naknada odnose se na prihode od prodaje ulaznica za 21 kazaliSnu predstavu, tri prijenosa
opere i dva baleta u iznosu od 21.666,00 kn te prihode od naknade Stete u iznosu od
5.000,00 kn.

Vrijednosno znacajniji prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga, prihodi
od donacija te povrati po protestiranim jamstvima odnose se na prihode od obrazovne
djelatnosti u iznosu od 145.280,00 kn, kino-prikazivacke djelatnosti u iznosu od 108.252,00
kn te zakupa u iznosu od 59.847,00 kn.

Prihodi od obrazovne djelatnosti ostvareni u iznosu od 145.280,00 kn odnose se na
prihode od neverificiranih teCajeva stranih jezika u iznosu od 63.244,00 kn, verificiranih
teCajeva stranih jezika u iznosu od 37.400,00 kn, stru€nih osposobljavanja u iznosu od
34.500,00 kn te radionica u iznosu od 10.136,00 kn.

Prihodi od kino-prikazivacke djelatnosti ostvareni u iznosu od 108.252,00 kn odnose
se na prihode od prodaje ulaznica za 200 filmskih naslova prikazanih kroz 587 projekcija.

Prihodi od zakupa ostvareni u iznosu od 59.847,00 kn odnose se na prihode od
povremenog koristenja poslovnih prostora u vlasnistvu Grada danih UCilistu na upravljanje
(mala i velika dvorana, uCionice Doma kulture, Kazaliste te prostorije Multimedijalnog
centra). Prihodi su ostvareni na temelju zaklju€enih ugovora (osim kod pojedinih korisnika)
te ispostavljenih racuna. UCiliste je u lipnju 2020. donijelo Odluku o ostvarenju i koriStenju
vlastitih prihoda.

|z proraduna Grada ostvareni su prihodi u iznosu od 1.687.073,00 kn za financiranje
redovne djelatnosti, od ¢ega se vrijednosno znacajniji odnose na rashode za zaposlene u
iznosu od 1.027.226,00 kn, rashode za usluge u iznosu od 399.274,00 kn, materijalne
rashode u iznosu od 73.359,00 kn te rashode za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od
55.540,00 kn.
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Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni rashodi ostvareni su u iznosu od 2.004.471,00 kn, $to je 581.756,00 kn ili 22,5 %
manje u odnosu na prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2020. za 2021. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 1.159.339,00 1.027.225,00 88,6
2. Materijalni rashodi 887.591,00 917.998,00 103,4
3. Financijski rashodi 4.345,00 3.708,00 85,3
4 _Rash_odi za nabavu nefinancijske 534.952,00 55.540,00 10,4
imovine
Ukupni rashodi 2.586.227,00 2.004.471,00 77,5
Ukupni prihodi (veza Tablica broj 1) 2.569.531,00 2.067.803,00 80,5
ViSak prihoda 0,00 63.332,00 -
Manjak prihoda 16.696,00 0,00

Vrijednosno znacajniji rashodi odnose se na rashode za zaposlene u iznosu od
1.027.225,00 kn ili 51,2 % i materijalne rashode u iznosu od 917.998,00 kn ili 45,8 % ukupnih
rashoda. Drugi rashodi (financijski i rashodi za nabavu nefinancijske imovine) ostvareni su
u iznosu od 59.248,00 kn ili 3,0 % ukupnih rashoda.

U odnosu na prethodnu godinu, znatno manje su ostvareni rashodi za nabavu
nefinancijske imovine za 479.412,00 kn ili 89,6 % zbog nabave stolaca za Kazaliste u
prethodnoj godini.

Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 1.027.225,00 kn, a odnose se na
rashode za brutoplaée u iznosu od 814.730,00 kn, doprinose na place u iznosu od
134.430,00 kn te ostale rashode za zaposlene u iznosu od 78.065,00 kn. Plaée i naknade
za zaposlene uredene su odredbama Pravilnika o radu. Ostali rashodi za zaposlene
ostvareni u iznosu od 78.065,00 kn odnose se na naknadu za topli obrok u iznosu od
39.465,00 kn, boZi¢nicu u iznosu od 15.000,00 kn, naknadu za godis$nji odmor u iznosu od
12.000,00 kn, otpremninu u iznosu od 8.000,00 kn te darove za djecu zaposlenih u iznosu
od 3.600,00 kn. Place i druga materijalna prava obraCunana su i isplacena u skladu s
propisima i unutarnjim aktima Ucilista.

Materijalni rashodi ostvareni u iznosu od 917.998,00 kn odnose se na rashode za
usluge u iznosu od 671.929,00 kn, rashode za materijal i energiju u iznosu od 109.709,00
kn (od €ega su najznacajniji rashodi za elektricnu energiju u iznosu od 57.124,00 kn), ostale
nespomenute materijalne rashode poslovanja u iznosu od 65.980,00 kn, naknade troSkova
zaposlenima u iznosu od 45.329,00 kn te naknade troSkova osobama izvan radnog odnosa
u iznosu od 25.051,00 kn.

Vrijednosno znacajniji rashodi za usluge odnose se na rashode za nastupe umjetnickih
grupa u iznosu od 112.054,00 kn, ugovore o djelu u iznosu od 100.782,00 kn, najam filmova
u iznosu od 70.615,00 kn, grafiCke i tiskarske usluge u iznosu od 48.994,00 kn, usluge
telefona u iznosu od 41.339,00 kn, autorske ugovore u iznosu od 39.751,00 kn te usluge
tekuceg i investicijskog odrzavanja opreme u iznosu od 31.258,00 kn.

Financijski rashodi ostvareni u iznosu od 3.708,00 kn odnose se na bankarske usluge
i usluge platnog prometa.
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Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 55.540,00 kn odnose
se na rashode za nabavu komunikacijske opreme (procesor za kino) u iznosu od 26.590,00
kn, raCunala u iznosu od 24.050,00 kn te raCunalnog programa u iznosu od 4.900,00 kn.

Visak prihoda za 2021. iznosi 63.332,00 kn. Preneseni manjak prihoda iz prethodnog
razdoblja iznosi 1.880,00 kn te viSak prihoda raspoloziv u sliede¢em razdoblju iznosi
61.452,00 kn.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 966.356,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora po¢etkom
i koncem 2021.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2021.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca Irzg;zk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 799.317,00 724.107,00 90,6
1.1. | Postrojenja i oprema 646.093,00 582.491,00 90,2
1.2. | Druga nefinancijska imovina 153.224,00 141.616,00 92,4
2. Financijska imovina 173.414,00 242.249,00 139,7
2.1. | Nov€ana sredstva 75.603,00 146.990,00 194,4
Depoziti, jamc&evni polozi i
2. | Potrazivanja od zaposlenih te 3.042,00 9.034,00 297,0
za viSe placene poreze i
ostalo
PotraZivanja za prihode
2.3. . 4.138,00 1.676,00 40,5
poslovanja
2.4, | Rashodibuduceg razdoblja i 90.631,00 84.549,00 93,3
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 972.731,00 966.356,00 99,3
3. Obveze 168.157,00 175.629,00 104,4
31, | Obvezezarashode 168.157,00 160.775,00 95,6
poslovanja
Odgodeno plac¢anje rashoda i
3.2. prihod buduéeg razdoblja 0,00 14.854,00 i
4. Vlastiti izvori 804.574,00 790.727,00 98,3
Ukupno obveze i viastiti izvori 972.731,00 966.356,00 99,3

Vrijednost imovine koncem 2021. manja je za 6.375,00 kn ili 0,7 % u odnosu na stanje
pocetkom godine.

Nefinancijska imovina u vrijednosti od 724.107,00 kn odnosi se na postrojenja i opremu
(raCunala i racunalna oprema, uredski namjestaj, ostala uredska oprema, komunikacijska te
oprema za odrzavanije i zastitu) u vrijednosti od 582.491,00 kn, umjetni¢ka djela u vrijednosti
od 102.321,00 kn te ulaganja u racunalne programe u vrijednosti od 39.295,00 kn.

Potrazivanja (za prihode poslovanja i druga) su koncem 2021. iskazana u iznosu od
10.710,00 kn i veca su za 3.530,00 kn ili 49,2 % u odnosu na stanje poCetkom godine.
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Odnose se na potrazivanja za viSe placene poreze u iznosu od 6.700,00 kn,
potrazivanja za naknade koje se refundiraju (bolovanje HZZO) u iznosu od 2.334,00 kn i
potrazivanja za prihode od pruzenih usluga (zakup poslovnog prostora) u iznosu od
1.676,00 kn. Do konca svibnja 2022. sva potrazivanja su naplacena.

Rashodi buduceg razdoblja u iznosu od 84.549,00 kn odnose se na kontinuirane
rashode buducih razdoblja, odnosno na rashode za zaposlene za prosinac 2021.

Obveze su koncem 2021. iskazane u iznosu od 175.629,00 kn i vece su za 7.472,00
kn ili 4,4 % u odnosu na stanje poCetkom godine. Odnose se na obveze za rashode
poslovanja u iznosu od 160.775,00 kn i odgodeno pla¢anje rashoda u iznosu od 14.854,00
kn. Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2021. stanje nedospjelih obveza iznosi
160.775,00 kn (bez odgodenog plac¢anja rashoda u iznosu od 14.854,00 kn). Do konca
svibnja 2022. podmirene su obveze u ukupnom iznosu od 118.283,00 kn ili 67,3 % ukupno
iskazanih obveza.

Vlastiti izvori koncem 2021. u iznosu od 790.727,00 kn odnose se na vlastite izvore iz
proracuna u iznosu od 727.934,00 kn, viSak prihoda u iznosu od 61.452,00 kn (od ¢ega od
viSka prihoda poslovanja u iznosu od 116.627,00 kn te od manjka prihoda od nefinancijske
imovine u iznosu od 55.175,00 kn) te obradunane prihode poslovanja u iznosu od 1.341,00
kn.

Program rada

Program rada UCiliSta za 2021. sadrzi opis aktivnosti i projekata UCiliSta za 2021.
podijeliene prema djelatnostima UG ilista (kulturna, obrazovna, kino-prikazivacka te
izloZbena djelatnost), podatke o planiranim investicijama te promidzbenim aktivnostima u
vezi s programima UCilista. Znacajnije aktivnosti i projekti odnose se na organizaciju
kazalisSnih predstava, koncerata, verificiranih teCajeva stranih jezika te prikazivanje filmskih
naslova.

Godisnji plan i program rada obrazovne djelatnosti za Skolsku godinu 2020./2021.
Uciliste je donijelo u rujnu 2020., a za Skolsku godinu 2021./2022. u rujnu 2021. GodiSnji
plan i program rada sadrZi opée podatke o obrazovnim programima koje UCiliSte provodi,
uvjetima upisa, planiranom broju polaznika, materijalnim uvjetima za ostvarenje programa,
nastavnom kadru i izvorima financiranja te promidzbenim aktivnostima u vezi s provodenjem
obrazovne djelatnosti. U obje Skolske godine planirano je odrzavanje struCnih
osposobljavanja za 128 polaznika, verificiranih te€ajeva stranih jezika za 100 polaznika,
neverificiranih obrazovnih programa i stru¢nih predavanja za 600 polaznika te rekreativne
aktivnosti i radionice za 120 polaznika.

lzvieS¢e o radu za 2021. usvojeno je na sjednici Upravnog vije¢a u veljaci 2022.
Navedeno lzvjeSc¢e sadrzi prikaz aktivnosti UCiliSta u 2021. kroz Cetiri programa: kulturna,
obrazovna, kino-prikazivaCka te izlozbena djelatnost. Nadalje, sadrzi podatke o
zaposlenima, drugim oblicima suradnje UCcilista s ustanovama, udrugama i drugim
subjektima (najam prostora, opreme, suorganizacija programa), sazeti prikaz prihoda i
rashoda UCilista za 2021., podatke o ostvarenim investicijama te promidzbenim aktivnostima
kojima se nastoji povecati vidljivost programa UCciliSta u javnosti (promidzba na lokalnom
radiju i drustvenim mrezama). UCiliste je provodilo programe iz kulturne, obrazovne, kino-
-prikazivacke te izlozbene djelatnosti tijekom 2021.
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U okviru kulturne djelatnosti odrzana je 21 kazaliSna predstava za djecu i odrasle na
hrvatskom i talijanskom jeziku, Sest koncerata te dva glazbena poucka (edukativni koncerti
namijenjeni u€enicima osnovnih i srednjih Skola). Organiziran je izravan prijenos baleta iz
Bolshoi baleta (dva prijenosa) te opere iz Metropolitan opere (tri prijenosa), festival Rovin;
Spring Jazz te boZi¢no-novogodisnji program.

U okviru obrazovne djelatnosti odrzana su tri verificirana te€aja stranih jezika (talijanski
i njemacki jezik), Sest neverificiranih teCajeva (njemacki, talijanski i engleski jezik te hrvatski
jezik za strance), likovna, zelena i radionica prirodne kozmetike te program stru¢nog
osposobljavanja za poslove masera i program za uzgajivaca, sakupljaCa i preradivaca
aromatiénog, ljekovitog i zaginskog bilja. Odrzani su Dani Antuna Soljana, susreti uéenika
srednijih Skola s knjizevnicima pod nazivom ,Vidimo se u knjiznici” te Mali sajam starina.

Tijekom 2021. prikazano je 200 filmskih naslova u 587 projekcija. U okviru kino-
-prikazivacke djelatnosti organiziran je program Ljetnog kina tijekom srpnja i kolovoza 2021.

Takoder, organizirano je pet izlozbi u prostorijama Multimedijalnog centra tijekom
2021.

U suradnji s ustanovama i udrugama UCciliste je suorganizator u drugim programima
na nacin da osigurava prostore i opremu organizatorima te pruza stru¢nu podrsSku u
organizaciji pojedinih programa.

UCiliSte je ispunilo zadatke i aktivnosti planirane programom rada za 2021., ali u
manjem opsegu zbog epidemije uzrokovane boles¢u COVID-19 (najviSe u dijelu smanjenog
broja posjetitelja kulturnih programa te broja polaznika obrazovnih programa).
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.  REVIZIJA ZA 2021.

Postupci revizije provedeni su od 6. travnja do 1. rujna 2022.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjesStaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko-
-racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva korisStena iskljucivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom/planom
rada i financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija i aktivnosti u vezi s poslovanjem,
kao i uskladenost provedenih aktivnosti s programom/planom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.
2.

3.

Zakon o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.

Pravilnik o proraCunskom racunovodstvu i Radunskom planu (Narodne novine
124/14, 115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proraunskom ra¢unovodstvu (Narodne
novine 3/15, 93/15, 135/15, 2/17, 28/17, 112/18, 126/19, 145/20 i 32/21), koji je
bio na snazi do 24. ozujka 2022.

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

ouhwnNE

~

Zakon o proracunu, koji je bio na snazi do konca 2021.

Pravilnik o proracunskim klasifikacijama (Narodne novine 26/10, 120/13 i 1/20)
Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine 58/16)
Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o
primjeni fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

Pravilnik o postupanju i izvjeStavanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima
institucija u javnom sektoru

Zakon o puckim otvorenim uciliStima (Narodne novine 54/97, 5/98 — ispravak,
109/99 — Odluka Ustavnog suda Republike Hrvatske i 139/10)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97 — ispravak, 47/99 — ispravak,
35/081127/19)
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10. Zakon o obrazovanju odraslih (Narodne novine 17/07, 107/07 i 24/10), koji je bio
na snazi do konca 2021.

11.  Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

12.  Zakon o pravu na pristup informacijama

13. Pravilnik o standardima i normativima te nacinu i postupku utvrdivanja
ispunjenosti uvjeta u ustanovama za obrazovanje odraslih (Narodne novine
129/08 i 52/10)

14.  Pravilnik o javnim ispravama u obrazovanju odraslih (Narodne novine 129/08,
50/10i 61/14)

15. Pravilnik o sadrzaju, obliku te nacCinu vodenja i cuvanja andragoSke
dokumentacije (Narodne novine 129/08)

16.  Pravilnik o evidencijama u obrazovanju odraslih (Narodne novine 129/08)

17.  Pravilnik o srednjoskolskom obrazovanju odraslih (Narodne novine 112/00, 89/03
i 194/03)

18. Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trziSta u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17 i 144/20)

19.  Statut UGilista (listopad 2014., veljac¢a 2015. i studeni 2017.)

20.  Financijski plan za 2021. (prosinac 2020. i prosinac 2021.)

21. Program rada UCciliSta za 2021. (sijeCanj 2021.)

22.  Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta

23.  Pravilnik o radu.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Ucilista. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim
izvjeStajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz plana, u cilju
utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u
elektroni¢kim medijima te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i
knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena
je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata. Za izracun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom uzorka. Takoder, koristeni
su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnostima UCiliSta. Provjerena je dokumentacija u vezi s
obradunom pla¢a i naknadama za zaposlene, izlaznih te ulaznih raduna. Obavljeni su
razgovori i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba u vezi s pojedinim poslovnim
dogadajima.



15
Nalaz za 2021.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, racunovodstveno poslovanje, financijski
izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2021. utvrdene su nepravilnosti i propust koje se odnose na

racunovodstveno poslovanje, prinode te javnu nabavu.

1.1

1.2.

Racunovodstveno poslovanje

UciliSte je obvezno voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
propisima o proracunskom racunovodstvu. Utvrdene nepravilnosti odnose se na
evidentiranje poslovnih promjena.

UCiliste svoju djelatnost obavlja u poslovnim prostorima Grada, dobivenim na
koriStenje bez naknade. UCiliStu su na temelju ugovora zaklju¢enih s Gradom u svibnju,
srpnju i studenome 2011. te sijeCnju 2021. dodijeljeni na koriStenje prostorije
Multimedijalnog centra, velika i mala dvorana te tri ucionice u prostorijama Doma
kulture i Kazaliste.

Poslovni prostori dodijeljeni su na koristenje na neodredeno vrijeme, odnosno do
donoSenja nove odluke Grada o koristenju navedenih poslovnih prostora. Nadalje,
ugovorom o posudbi muzejske grade iz kolovoza 2021. UCilistu je posudena muzejska
grada (ulje na platnu) u vrijednosti od 10.000,00 kn do konca 2026. Poslovni prostori
dobiveni na koriStenje te muzejska grada dobivena na posudbu nisu evidentirani u
poslovnim knjigama ni iskazani u financijskim izvjeStajima UCciliSta u okviru
izvanbilan¢nih zapisa. Navedeno je utjecalo na visinu evidentiranih i iskazanih
izvanbilan¢nih zapisa u poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima.

Prema odredbi ¢lanka 85. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Radunskom
planu, izvanbilan¢ni zapisi sadrze stavke koje su vezane, ali nisu ukljuCene u bilan¢ne
kategorije, i to: tuda imovina dobivena na koridtenje, dana jamstva, dana kreditna
pisma, instrumenti osiguranja placanja, potencijalne obveze po osnovi sudskih
sporova u tijeku i ostali izvanbilan¢ni zapisi.

Drzavni ured za reviziju nalaze tudu imovinu dobivenu na koristenje evidentirati
u poslovnim knjigama i iskazati u financijskim izvjestajima u okviru rac¢una
izvanbilanéni zapisi u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom
racunovodstvu i Racunskom planu.

Uciliste prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju. U Oc¢itovanju navodi da je Gradu
proslijedilo Nacrt izvjeS§¢a o obavljenoj financijskoj reviziji UCilista za 2021. u dijelu koji
se odnosi na Nalaz, odnosno tudu imovinu dobivenu na koristenje te njezino
evidentiranje u poslovnim knjigama i iskazivanje u financijskim izvje$tajima u okviru
raCuna izvanbilancni zapisi te da ¢e po primitku odgovora postupiti kako je naloZeno.
Nadalje, navodi da ¢e muzejsku gradu dobivenu na posudbu u vrijednosti od 10.000,00
kn evidentirati u poslovnim knjigama do konca srpnja 2022.
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Prihodi

Prema podacima iz Izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2021.,
ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 2.067.803,00 kn. Vrijednosno znacajniji udjel
u ukupnim prihodima imaju prihodi iz nadleznog proracuna i od HZZO-a na temelju
ugovornih obveza u iznosu od 1.687.073,00 kn ili 81,6 % i prihodi od prodaje proizvoda
i robe te pruzZenih usluga, prihodi od donacija te povrati po protestiranim jamstvima u
iznosu od 331.491,00 kn ili 16,0 %, u okviru kojih se na prihode od obrazovne
djelatnosti odnosi 145.280,00 kn, kino-prikazivacke djelatnosti 108.252,00 kn te od
zakupa 59.847,00 kn.

UCiliSte je tijekom 2021. davalo korisnicima na koriStenje prostorije Multimedijalnog
centra, KazaliSta, malu i veliku dvoranu te ucionice Doma kulture. Prostori su davani
na koriStenje za potrebe seminara, sastanaka, radionica te rekreativnih aktivnosti
(vjezbe joge i radionice baleta).

S pojedinim korisnicima UCilite je zakljuCilo ugovore o koriStenju poslovnih prostora
(sedam ugovora), dok su pojedinim korisnicima poslovni prostori dani na koristenje bez
zaklju€enih ugovora kojima bi se utvrdili podaci o prostoru koji se daje na koriStenje
(adresa, povrSina poslovnog prostora i drugo), namjeni, razdoblju i duzini trajanja
koriStenja, iznosu naknade te pravima i obvezama korisnika i UCiliSta u vezi s
povremenim koriStenjem poslovnih prostora.

Cijene povremenog koriStenja poslovnih prostora i opreme kojima upravilja Uciliste
utvrdene su Odlukom o visini naknade UCiliSta, koju je donijelo Upravno vije¢e u
studenome 2019. Cijene su utvrdene u pojedina¢nim iznosima (bez poreza na dodanu
vrijednost) od 90,00 kn do 300,00 kn po satu (ovisno o broju sati) za koristenje velike
dvorane, male dvorane te ucionica u prostorijama Doma kulture. Nadalje, navedeni
poslovni prostori daju se na koriStenje u iznosima od 1.400,00 kn do 2.400,00 kn za
koriStenje do dva dana te 700,00 kn do 1.100,00 kn za koriStenje viSe od dva dana.
Prostorije KazaliSta daju se na koriStenje po cijeni od 520,00 kn do 620,00 kn po satu
(ovisno o broju sati koristenja), 7.200,00 kn do dva dana koriStenja te po cijeni od
3.200,00 kn po danu za viSe od dva dana koristenja. Prostorije Multimedijalnog centra
daju se na koristenje po cijeni od 320,00 kn do 350,00 kn po satu (ovisno o broju sati
koriStenja), 3.520,00 kn do dva dana koriStenja te po cijeni od 1.650,00 kn po danu za
viSe od dva dana korisStenja. Odlukom o visini naknade UCilista utvrdeno je da U iliste
zadrzava pravo procjene sadrzaja programa i odredivanja iznosa naknade te pravo
priznavanja posebnih uvjeta zakupa za pravne subjekte od posebnog znacCenja za
Grad ili Uciliste.

Pojedinim korisnicima, poslovni prostor UCilista (mala dvorana Doma kulture) dan je
na koridtenje po cijenama od 32,00 kn, 40,00 kn i 48,00 kn po satu (bez poreza na
dodanu vrijednost) za provodenje programa korisnika (vjezbe joge, radionice baleta)
za Sto su zaklju€eni ugovori i ispostavljeni racuni. Nadalje, ucionica je dana na
koriStenje po cijeni od 76,00 kn po satu bez poreza na dodanu vrijednost; Multimedijalni
centar po cijeni od 2.400,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost za cjelodnevno
koriStenje te za koriStenje od Cetiri sata tjedno (svaki tiedan u mjesecu) u mjese¢nom
iznosu od 1.600,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost i Kazaliste po cijeni od
1.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost. Navedene cijene nisu u skladu s
Odlukom o visini naknade UciliSta.
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Za odobravanje nizih cijena povremenog koriStenje poslovnih prostora UCilista nisu
utvrdeni kriteriji, odnosno Odlukom o visini naknada UCcilista nije utvrdeno kada se i
pod kojim uvjetima moze odobriti niza cijena za povremeno KkoriStenje poslovnih
prostora Ucilista.

Drzavni ured za reviziju nalaze davanje poslovnih prostora na koriStenje po
cijenama utvrdenima Odlukom o visini naknade UciliSta. Takoder, preporucuje
utvrditi kriterije i mjerila za utvrdivanje cijena povremenog koristenja poslovnih
prostora koje nisu utvrdene Odlukom o visini naknade UciliSta te s korisnicima
Zakljuciti ugovor kojim ¢ée se utvrditi podaci o prostoru koji se daje na
povremeno koristenje, namjeni, razdoblju i duZini trajanja povremenog
korisStenja, iznosu naknade te pravima i obvezama korisnika i UCilisSta u vezi s
povremenim koristenjem poslovnih prostora.

Kazaliste je u vlasnistvu Grada te je ugovorom iz sije¢nja 2021. dodijeljeno UCilistu za
obavljanje filmsko-prikazivacke djelatnosti te odrzavanja kazaliSnih predstava i ostalih
programa u skladu sa Statutom UCcilista na neodredeno vrieme, bez naknade.
Ugovorom je utvrdeno da se UCiliste obvezuje koristiti Kazaliste iskljuCivo za vlastite
potrebe utvrdene ugovorom. Nadalje, Kazaliste je bilo i prije dodijeljeno U ilistu na
koriStenje na temelju ugovora zaklju€enih prethodnih godina.

Poslovni prostor povrsine 6,3 m? u okviru KazaliSta dan je u zakup trgovackom drustvu
u vlasnistvu Grada i tri jedinice lokalne samouprave (dalje u tekstu: zakupnik) na
temelju ugovora iz veljaCe 2021. Navedenim ugovorom utvrdeno je da se poslovni
prostor dodjeljuje zakupniku radi preSanja kartonske i drvene ambalaze uz mjeseCnu
zakupninu u iznosu od 44,10 EUR u kunskoj protuvrijednosti po srednjem tecaju
Hrvatske narodne banke na dan ispostave racuna. Zakupnik plaéa troskove elektri¢ne
energije u iznosu od 33,49 kn mjesecno.

Iz navedenog je vidljivo da se spomenuti poslovni prostor ne koristi u skladu s
ugovorom iz sije€nja 2021., kojim je KazaliSte dodijeljeno UCilistu.

Drzavni ured za reviziju nalaZe koriStenje poslovnog prostora u skladu s
namjenom utvrdenom ugovorom.

Uciliste prihvaca naloge i preporuku DrZzavnog ureda za reviziju. U Ocitovanju navodi
da Ce do 15. prosinca 2022. utvrditi kriterije i mjerila za utvrdivanje cijena povremenog
koriStenja poslovnih prostora koji nisu utvrdeni Odlukom o visini naknade UCcilista, a
koji ¢e se primjenjivati od 1. sije¢nja 2023. Nadalje, navodi da ¢e sa svim korisnicima
zakljuciti ugovore kojima ce se utvrditi podaci o prostoru koji se daje na povremeno
koriStenje, namjeni, razdoblju i duZini trajanja povremenog koriStenja, iznosu naknade
te pravima i obvezama korisnika i UCilista u vezi s povremenim koristenjem poslovnih
prostora. Takoder, navodi da je UCiliSte 18. srpnja 2022., u dogovoru s Gradom,
poduzelo aktivnosti u vezi s koristenjem poslovnog prostora povrsine 6,3 m? u okviru
Kazalista danog u zakup trgovackom druStvu, a u skladu s namjenom utvrdenom
ugovorom (reguliranje odnosa ocekuje se do konca 2022.).
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Javna nabava

Uciliste je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi. Donijelo je Plan nabave za 2021.,
kojim je planirana nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 258.900,00
kn. Plan nabave i Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma objavljeni su
u ElektroniCkom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske. Na mreznim stranicama
Ucilista objavljeni su Obavijest da ne postoje gospodarski subjekti s kojima je UCiliste
u sukobu interesa i s kojima ne smije sklapati ugovore o javnoj nabavi te Pravilnik o
provedbi postupaka jednostavne nabave (studeni 2017.).

Planom nabave za 2021. te Registrom ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
nisu obuhvaceni postupci jednostavne nabave usluga najma filmova u vrijednosti od
30.836,00 kn, telekomunikacijskih usluga u mobilnoj mrezi u vrijednosti od 26.640,00
kn (za dvogodiSnje razdoblje), usluga smjesStaja sudionika koncerata i kazalisnih
predstava u vrijednosti od 22.244,00 kn, nabava procesora za kino u vrijednosti od
21.272,00 kn i usluge izvedbe koncerta u vrijednosti od 20.854,00 kn ili ukupno
121.846,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost.

Odredbom clanka 28. Zakona o javnoj nabavi, propisano je da se u planu nabave i
registru ugovora navode svi predmeti nabave Cija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
20.000,00 kn. Prema odredbama clanka 6. Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, narucitelj je obvezan
azurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci. U slu€aju
jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju
narudzbenica izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave i registru ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma navesti sve predmete nabave cija je vrijednost bez poreza
na dodanu vrijednost jednaka ili veéa od 20.000,00 kn. Nadalje, nalaze registar
ugovora azurirati prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest mjeseci u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi i Pravilnika o planu nabave, registru
ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trzista u javnoj nabavi.

Tijekom 2021. Grad je proveo postupak zajedniCke nabave za opskrbu elektricnom
energijom za dvogodisSnje razdoblje za svoje potrebe te potrebe gradskih ustanova
(izmedu ostalog i za UCiliste) i trgovackog drustva u svom vlasnistvu, a u cilju sklapanja
okvirnog sporazuma s jednim gospodarskim subjektom na dvije godine.

UCiliste, kao sudionik zajedniCke nabave, nije u svom planu nabave planiralo iznos
pripadaju¢eg dijela nabave, odnosno nabavu elektriCne energije procijenjene
vrijednosti za razdoblje trajanja okvirnog sporazuma te nije u Elektronickom oglasniku
javne nabave Republike Hrvatske objavilo tromjesecnu objavu sklopljenih ugovora za
nabavu elektricne energije za jednogodisSnji ugovor u iznosu od 32.784,00 kn bez
poreza na dodanu vrijednost, a koji je temeljem Okvirnog sporazuma i provedenog
postupka zajedniCke javne nabave zaklju€en u srpnju 2021.

Odredbom ¢lanka 189. Zakona o javnoj nabavi propisano je da se dva ili viSe javnih
narucitelja mogu sporazumijeti o zajedni¢koj provedbi odredenog postupka nabave, u
kojem slucaju utvrduju medusobna ovlastenja i duznosti.
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Nadalje, prema odredbama ¢lanka 190. navedenog Zakona, ako se postupak nabave
u cijelosti provodi zajednicki u ime i za raCun svih javnih narucitelja koji sudjeluju u
zajednickoj nabawvi ili ako jedan javni narucitelj sam provodi postupak za svoj racun i
za raCun ostalih javnih narucitelja, svi javni narucitelji zajedno su odgovorni za
ispunjenje svojih obveza u skladu sa Zakonom o javnoj nabavi.

Obveza objave grupirane obavijesti 0 dodjeli ugovora na tromjese¢noj osnovi, a za
sklopljene ugovore na temelju pojedinog okvirnog sporazuma u roku od 30 dana od
dana zavrSetka svakog tromjesecja, propisana je odredbama ¢Clanka 248. Zakona o
javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u slu¢aju zajedni¢ke javne nabave u planu nabave
navesti pripadajuéi iznos svog dijela nabave te objaviti u Elektronickom
oglasniku javne nabave Republike Hrvatske grupirane obavijesti o dodjeli
ugovora na tromjesecnoj osnovi, a za sklopljene ugovore na temelju pojedinog
okvirnog sporazuma u roku od 30 dana od dana zavrSetka svakog tromjesecja u
skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Prema podacima iz StatistiCkog izvjeS¢a o javnoj nabavi za 2021., UCiliste je zakljucCilo
jedan ugovor o javnoj nabavi za isporuku roba u iznosu od 424.914,00 kn bez poreza
na dodanu vrijednost na temelju provedenog otvorenog postupka javne nabave.
Postupcima jednostavne nabave nabavljene su robe u vrijednosti od 141.599,00 kn i
usluge u vrijednosti od 485.140,00 kn ili ukupno 626.739,00 kn bez poreza na dodanu
vrijednost.

Postupak javne nabave za nabavu i montaZzu opreme — stolaca za Kazalidte zapoCeo
je tijekom 2019. Ugovor o javnoj nabavi zaklju€en je u velja¢i 2020. u iznosu od
424.914,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a obavijest o dodjeli ugovora poslana
je putem Elektronickog oglasnika javne nabave Republike Hrvatske u ozujku 2021.,
odnosno 361 dan nakon roka za objavu.

Prema odredbama cClanka 248. Zakona o javnoj nabavi javni narucitelj je obvezan
poslati obavijest o dodjeli ugovora u roku od 30 dana od dana sklapanja ugovora o
javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze u Elektronickom oglasniku javne nabave
Republike Hrvatske objaviti obavijesti o dodjeli ugovora u roku od 30 dana od
dana sklapanja ugovora o javnoj nabavi u skladu s odredbama Zakona o javnoj
nabavi.

Uciliste prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju te navodi da Ce registar ugovora
aZurirati najmanje jedanput u Sest mjeseci, obavijest o skloplienom ugovoru za
Jjednogodisnji ugovor za nabavu elektricne energije od kolovoza 2021. do srpnja 2022.
objaviti u $to kracem roku, a obavijest o potpisivanju ugovora za naredno razdoblje
(kolovoz 2022. — srpanj 2023.) objaviti u roku predvidenom zakonom. Nadalje, navodi
da Ce obavijest o dodjeli ugovora o javnoj nabavi objavijivati u roku od 30 dana od dana
sklapanja ugovora.



